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Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DO PREGAO ELETRONICO CRMV-CE n°® 01/2023 DO CONSELHO
REGIONAL DE MEDICINA VETERINARIA DO ESTADO DO CEARA - CRMV/CE

ELIMAR PRESTADORA DE SERVICOS EM GERAL LTDA. inscrita no CNPJ n°® 01.182.827/0001-26, estabelecida na
Travessa Menino Marcelo, n°® 23, Antares, Macei6/AL, CEP 57083-185, e-mail: marceloandrade1102@hotmail.com,
neste ato representada por seu socio-administrador Marcelo Santos de Andrade, inscrito no CPF n© 228.328.824-
04, residente e domiciliado em Maceid/AL, tempestivamente, para apresentar RAZOES DO RECURSO
ADMINISTRATIVO no Pregdo Eletronico CRMV-CE N° 01/2023 do Conselho Regional de Medicina Veterinaria do
Estado do Ceara - CRMV/CE ao ser declarada habilitada e classificada no terceiro lugar a empresa C R E SERVICOS
E REPRESENTAGAO COMERCIAL EIRELI nos termos do inciso XVIII do art. 49, da Lei N° 14.133/2021 e demais
aplicaveis, conforme razdes de fato e de direito a seguir aduzidas.

I - DOS FATOS

Inicialmente, pertinente ressaltar que a Recorrente possui mais de 27 (vinte e sete) anos de historia,
contemplando ano apds ano o fortalecimento das relagdes com o mercado governamental, sobretudo nos Estados
do Nordeste brasileiro, primando pela exceléncia dos trabalhos prestados.

Enquanto que, a empresa C R E SERVICOS E REPRESENTAGAO COMERCIAL EIRELI. atua desde 2019, como se vé
na consulta de Inscricdo e de Situagdo Cadastral perante o sitio da Receita Federal do Brasil.

E, no caso em questdo, trata-se de licitagdo na modalidade de pregdo na forma ELETRONICA, com critério de
julgamento MENOR VALOR POR GRUPO, sob a forma de execugdo indireta, no regime de empreitada por preco
global.

Como o proprio Edital enuncia o objeto da presente licitagdo é a escolha da proposta mais vantajosa para a
contratacdo de empresa para prestacdo terceirizada de servigos gerais de limpeza e de recepcionista, nas
dependéncias e instalacdes da sede do CRMV-CE, compreendendo o fornecimento de mdo de obra, uniformes,
equipamentos e ferramentas adequados a execugdo dos trabalhos, para suprir a necessidade deste o6rgdo,
conforme condiges, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos, em especial, no Termo de
Referéncia

Além disso, o Edital prevé que: “(...) 9.4. Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor, nos termos do item
9.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017, que: 9.4.1. ndo estiver em conformidade com os requisitos
estabelecidos neste edital; 9.4.2. contenha vicio insanavel ou ilegalidade; 9.4.3. ndo apresente as especificagdes
técnicas exigidas pelo Termo de Referéncia; (...)"

Pois bem, dos itens 10.12.a 10.12.9, especificadamente do Edital do pregdao em questdo enuncia sobre a
comprovacdo de qualificacdo técnica do licitante, exigindo inclusive a apresentacdo de atestado(s) fornecido(s) por
pessoas juridicas de direito publico ou privado sobre servicos executados com caracteristicas minimas como a
descricdao do objeto contratado; o objeto do atestado deve ser relevante e similar ao objeto da licitagdo; todas as
informacgdes sobre a empresa ou 6rgao emissor os dados do licitante, as quantidades contratadas e periodo da
contratacdo; referindo-se a servigos prestados no ambito de sua atividade econGmica principal ou secundaria
especificadas no contrato social vigente; expedidos apds a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um
ano do inicio de sua execugdo, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior, conforme item 10.8 do
Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5, de 2017, ou atestados de servigos executados de forma concomitante, desde
gue em todas as hipoteses, haja a comprovagdo da experiéncia minima de 3 (trés) anos na prestacdo dos servigos,
sendo aceito o somatdrio de atestados de periodos diferentes, apresentando também todas as informacgGes
necessarias a comprovacdo da legitimidade dos atestados apresentados, e dentre outros documentos, copia do
contrato que deu suporte a contratagdo, endereco atual da contratante e local em que foram prestados os servigos.

Ocorre que a empresa C R E SERVICOS E REPRESENTACAO COMERCIAL EIRELI. NAO APRESENTOU QUAISQUER
DOCUMENTACOES COMPROBATORIAS DA QUALIFICACAO TECNICA.

Ainda, o Edital preconiza no item 10.12.23: “Sera inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitacdo, seja
por ndo apresentar quaisquer dos documentos exigidos, ou apresenta-los em desacordo com o estabelecido neste
Edital.”.

Por fim, no item 9.16 do certame se determina que: “Se a proposta ou lance vencedor for desclassificado, o
Pregoeiro examinara a proposta ou lance subsequente, e, assim sucessivamente, na ordem de classificagdo.”.

Necessario, pois, observar as regras do certame e os interesses da Administracdo Publica, no intuito de assegurar a
garantia da boa execugdo do contrato.

No axial sdo os fatos, ao passo em as razoes de direito seguem adiante.
II - DO MERITO

A Lei n® 14133/2021 prevé em seu art. 5° que na aplicagdo da mesma serdo observados os principios da
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legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcoes, da
motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro).

Assim como fazia o regime da Lei n® 8.666/1993, a Lei n® 14.133/2021 concebeu a qualificagdo técnica como a
etapa da habilitacdo dirigida a permitir que os licitantes demonstrem possuir salde e higidez econé6micas minimas
para assumir os encargos decorrentes da contratagdo licitada

Inclusive, a sistematica adotada pela nova Lei das Licitagbes, na etapa de habilitacdo, prescreve que a
Administragdo deve analisar a qualificagdo técnica dos licitantes, para verificar conhecimento, experiéncia e corpo
técnico suficiente para satisfacdo do contrato a ser firmado. Desta forma, a exigéncia de capacidade técnica
garante a seguranca da contratacdo, a rigor do disposto nos arts. 5° da Lei n. 14133/2021. E, a qualificagdo
técnica diz respeito a requisitos especificos dos documentos de habilitacdo, conforme o Edital do pregdao em tela,
de modo que devem ser apresentados junto da proposta na fase de habilitacdo.

Contudo, pela documentagao apresentada pela Recorrida, verifica-se que esta deixou de apresentar comprovagao
da qualificagdo técnica.

A qualificacdo técnica, sem sombras de duvidas, € o meio pelo qual a Administracdo assegura que a empresa
vencedora tera condigGes técnicas e legais de cumprir as obrigacdes pactuadas e de que estas serdo cumpridas da
forma adequada. Por isso, a exigéncia de comprovacdo da qualificacdo técnica é regra geral na licitacdo, ndo
podendo ser dispensada pelo administrador, salvo em certames com objeto de menor complexidade, por meio de
ato motivado -

A dispensa discricionaria do requisito da qualificacdo técnica acaba por ferir ndo somente o interesse publico, mas
também o principio da isonomia, na medida em que o administrador podera admitir a participacdo de uma empresa
gue ndo cumpre requisito previsto em lei especial ou que ndo tenha capacitacdo técnico-operacional ou técnico-
profissional, em igualdade de condicdes com a empresa que atende integralmente as condicdes elencadas na Lei n
14133/21.

N&o obstante, a licitagdo rege-se pelo principio da vinculacdo ao edital; as disposicdes do ato convocatdrio obrigam
a Administragdo Publica e os concorrentes.

A inabilitacdo derivada da ndo apresentacdo de documento expressamente exigido no edital, no que toca a
qualificagdo técnica do licitante, privilegia os interesses da Administragdo, em prol da isonomia entre os
concorrentes e da regularidade da eficiente prestagdo do servigo publico.

Outrossim, pertinente ressaltar que a Recorrida ndo pode sanar esta irregularidade em momento posterior a
apresentacdo da proposta, pois, conforme dispde o Decreto 10.024/2019, os documentos de habilitagdo devem ser
apresentados junto com a primeira proposta. Veja-se:

CAPITULO VII y
DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGCAO
Apresentagdo da proposta e dos documentos de habilitagdo pelo licitante

Art. 26. Apds a divulgagdo do edital no sitio eletronico, os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do
sistema, concomitantemente com os documentos de habilitagdo exigidos no edital, proposta com a descrigdo do
objeto ofertado e o prego, até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessdo publica.

Ndo se pode perder de vistas, ainda, que o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério tem aplicagdo
absoluta no ambito da licitagdo em analise, mesmo sendo da modalidade de pregdo.

Ainda, a exigéncia de que os critérios de habilitacdo e de aceitacdo das propostas estejam previstos no edital é um
corolario, uma decorréncia ldgica necessaria do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal que exige que o
processo licitatorio assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes. E, uma vez previstas as regras,
entdo, elas devem ser cumpridas até mesmo pelo Ilmo. Pregoeiro, afinal, no ambito da Administracdo Publica rege
o principio da legalidade estrita, de maneira que sé cabe fazer o que esta escrito em norma.

Ndo se pode olvidar, afinal, que a contratacdo deve ser vantajosa para Administracdo Publica, e ndo acarretar em
beneficios superiores ao que almeja o ordenamento juridico aos particulares, em detrimento do interesse publico,
mitigando os principios da livre concorréncia e da igualdade, e demais do art. 37 da Carta Magna.

Por oportuno, nota que a nova Lei das Licitagdes diz no inciso V do art. 59 que: “serdo desclassificadas as
propostas que apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que insanavel.”

Portanto, a Recorrida ndo cumpriu com as exigéncias do Edital, motivo pelo qual deve ser declarada inabilitada,
afinal, estes documentos deveriam ter sido apresentados junto a proposta na fase de habilitacdo.

IV - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, REQUER que seja dado total provimento ao presente recurso e suas razdes, produzindo
imediatamente seus devidos efeitos, declarando sucessivamente: I) a inabilitacdo ou desclassificacdo da Recorrida
CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA VETERINARIA DO ESTADO DO CEARA - CRMV/CE. por descumprimento do
Edital; II) e, enfim, por consequéncia, que seja a Recorrente declarada como habilitada/classificada, e, portanto,
vencedora.

Nestes termos,
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E. Deferimento,
Maceid/AL, 22 de julho de 2023.

ELIMAR PRESTADORA DE SERVICOS EM GERAL LTDA - CNPJ n© 01.182.827/0001-26
Rep. Marcelo Santos de Andrade - CPF n© 228.328.824-04
CNPJ N© 13.383.768/0001-33
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